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VISTO: El Informe N° 029-2018/ GOB.REG-HVCA/PR-SG, con Reg. Doc. N°
642508 y Reg. Exp. N° 445056, el Recurso de Apelacion interpuesto contra la denegacién ficta; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo
Unico dela Ley N°30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y delos
Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sirva 2 la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidn al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 049-2017/GOB.REG-
HVCA/GGR de fecha 23 de enero del 2017, resuelve en su ARTICULO 1°- VALIDAR los nuevos
montos de Planillas del personal de la Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, bajo el
Régimen del Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento; ARTICULO 2°.- APROBAR el Presupuesto
Analitico del Personal PAP de la Unidad Ejecutora: 001 Regién Huancavelica — Sede Central del Gobierno
Regional de Huancavelica, cuya vigencia serd a partir de enero del 2017; ARTICULO 3°.- APROBAR el
Cuadro Nominativo del Personal — CNP de la Unidad Ejecutora: 001 Regién Huancavelica — Sede Central
del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, con  Resolucién  Gerencial  General Regional N°  801-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 03 de octubre del 2017, se deja sin efecto la Resolucidon Gerencial
General Regional N° 049-2017/ GOBREG.HVCA/GGR, y dispone que los trabajadores que hayan
percibido beneficios remunerativos de manera errada como consecuencia de Ia Resolucién Gerencial
General Regional N° 049-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR, devuelvan los montos percibidos en exceso;

Que, al respecto con fecha 19 de octubre del 2017 el St Cipriano De La Cruz Hilario
en representacion del sindicato de trabajadores del Gobierno Regional de Huancavelica — Sede Central,
interpone el recurso de reconsideracidén contra la Resolucidn Gerencial General Regional N° 801-
2017/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 03 de octubre del 2017. Asimismo, mediante escrito de fecha 04
de diciembre del 2017, interpone recurso impugnatorio de apelacién contra la denegatoria ficta que en el
silencio administrativo desestima el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resoluciéon Gerencial

General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA/GGR;

Que, en atencién al recurso presentado por el impugnante es necesario delimitar la
norma aplicable, toda vez que el impugnante ampara su recurso en el Articulo 209° de la Ley N° 27444, sin
considerar su modificacién contenida en el Decreto Legislativo N° 1272 donde sefiala: “Por mandato del
numeral 1 de la Primera de las Disposiciones Complementarias Transitorias sobre regulacidn transitoria del Decreto S upremio
N°006-2017-JUS, publicada el 20 de marso del 2017, que aprueba el Texcto Unico Ordenads de la LeyN® 27444, 1 gy
del Procedimiento Administrativo General, los procesos adniinistrativos initiados antes de la entrada de I presente ley, se rige
por la normatividad anterior hasta su conclusion”;
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Que, al respecto debemos manifestar que la Ley N° 27444 que data del 10 de abril del
2001 y conforme a su Cuarta Disposicién Complementaria Final entra en vigencia a los 6 meses de su
publicacién, es decir, a partir del 10 de octubre del 2001. Asimismo, con fecha 20 de diciembre del 2016 se
publica en el Diario Oficial el Peruano el Decreto Legislativo N° 1272, que modifica Ia Ley N° 27444 ¢l
mismo que por mandato constitucional entrd en vigencia el 21 de diciembre del 2016. Al respeto, queda
evidenciado que las modificaciones realizadas 2 la Ley N° 27444, mediante el Decreto Legislativo N° 1272,
el cual incluye el proceso recursal, tiene vigencia a partir del 21 de diciembrq del 2016. Ahora bien, el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, es una norma que no hace otra cosa més que sintetizar u ordenar la Ley N° 27444 y el Decreto
Legislativo N° 1272 en un solo texto, de manera que para efectos de la aplicacién de la modificaciones
realizadas a la Ley N° 27444 por el Decreto Legislativo N° 1272, resulta irrelevante la fecha de publicacién
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Al respecto, no sc le puede dar un caracter de aplicacién
temporal a los procedimientos iniciados antes o después de 1a emisidén del Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 27444;

Que, por otro lado el administrado confunde cuando hace mencién el numeral 1 de la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 006-201 7-JUS, publicada el 20
de marzo del 2017, toda vez que dicha disposicion es la reproduccién de la Ley N° 27444, que ha sido unida
con las modificaciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1272 mediante el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, el mismo que cuenta con solo tres articulos, tal es asi que se decreta en su Articulo 1°.- La
j aprobacién del Texto Unico Ordenado de I Ley N° 27444; Articulo 2°.- Disponer la publicacién del
presente Decreto Supremo en el Diario Oficial el Peruano; y en el Articulo 3°.- Se refrenda el presente
Decreto Supremo por la Ministra de Justicia y Derechos Humanos; en consecuencia, el mencionado
numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria no es una regulacién transitoria del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS como equivocadamente entiende el impugnante; sino de la Ley N°
27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, sistematizado y unificado por el Decreto Supremo
N®006-2017-JUS; por lo que, la norma aplicable al procedimiento recursal para el caso que nos ocupa sigue
siendo la Ley N° 27444 modificado por el Decreto Legislativo N° 1272;

Que, ahora bien, hecho la delimitacién de la norma, €s importante invocar el Articulo
1° numeral 1.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, donde sefiala que no
son actos administrativos los actos de la administracién interna de la entidades destinados a organizatr o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios; a su vez el Articulo 7.1 del precitado cuerpo normativo
establece sobre el régimen de los actos de la administracién interna que estos se orientan a la eficacia y
eficiencia de los servicios y los fines permanentes de las entidades;

Que, por lo sedalado la Resolucién Gerencial General Regional N° 801-
2017/GOB.REG.HVCA/ GGR, se constituye como un documento que deja sin efecto una resolucién que
valida nuevos montos de planillas del personal de la Sede Central de Gobierno Regional de Huancavelica,
aprueba el presupuesto analitico del personal de la Sede Central del Gobierno Reglonal de Huancavelica y
aprueba el cuadro nominativo del personal Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, en ese
entendido al emitirse la Resolucién Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.RE.HVCA /GGR, no
se hace otra cosa mis que otganizar y poner en funcionamiento actividades propias de la administracién
regional, el cual se orienta a la eficacia y eficiencia de los setrvicios y sus fines; por lo que, la Resolucién
Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA /GGR no constituye acto administrativo, sino
un acto de la administracion interna. Al respecto, el impugnante ha pretendido cuestionar un acto de la
administracién interna la cual es inimpugnable;
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Que, el Articulo 215° de la Ley N° 27444 sefiala: “Que frente 2 un acto administrativo
que supone viola desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos”. Fn ese entendido, al constituir la Resolucidén
Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR, en un acto de administracién interna,
no es posible su contradiccién mediante los recursos administrativos, motivo por el cual la denegatoria ficta
que en silencio administrativo desestima el recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HV CA/GGR tene plena validez; por lo que, el
recurso impugnatorio de apelacién contra la denegatoria ficta que en silencio administrativo desestima el
recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 801-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR debers ser declarado improcedente;

Que, al respecto Juan Carlos Morén sediala: “No obstante carecer de norma algnna de respaldo,
la administracion sostiene uniformemente gute los actos de la adpiinistracién son nimpugnables, desestimando sistemaiticaments
cualquiter cuestionamiento gue se puedan plantear contra ellos, en principio, debemos afirmar que es corrects este planteamiento.
La inimpugnabilidad se sustenta en gute las decisiones, contenidas en un acto de administracion, estin dirigidos al orden interno
de las entidades; por lo gue, no habria ningsin derecho o interés legitimo susceptible de sentirse afectady y por ende recurrir - frente
a una aprobacion de un organigrama, la asignacion de Sunciones, la imparticion de drdenes de servicio a los subalternos o la
emision de un informe no vinculante”,

Que, en ese entendido queda establecido que al no constituirse la Resolucién Gerencial
General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA /GGR, como un acto administrativo, el sindicato de
trabajadores del Gobierno Regional de Huancavelica, carece de interés legitimo para impugnar la
denegacién ficta que en el silencio administrativo desestima el recurso de reconsideracién interpuesto
contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA /GGR Lo indicado
constituye un fundamento mas a fin de declarar improcedente el procedimiento IECUrsivo;

Que, al haber sido emitido la Resolucién Gerencial General Regional N° 037-
2018/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 17 de enero del 2018, por la misma autoridad que dicté el
primer acto resolutivo, se estaria omitiendo un requisito de validez, establecido en el Articulo 10°
numeral 10.2 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decteto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444; puesto que, de acuerdo al Articulo 3° numeral 3.1 dicho acto resolutivo
debié haber sido resuelto por el superior jerdrquico, hecho que amerita declarar la nulidad del
mencionado acto resolutivo;

Que, al respecto, es menester tener presente lo dispuesto en el Articulo 11° numeral
11.2 del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Iz nulidad de
oficio serd conocida y declarada por la antoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictady por una
autoridad gue no estd sometida a subordinacion  jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma antoridad”. Bn
tal sentido se expide el presente acto resolutivo;

Estando a la Opinién Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902,
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de oficio la nulidad de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 037-2018/ GOBREG.HVCA/GGR de fecha 17 enero del 2018,

ARTICULO 2°- DECLARAR IMPROCEDENTE el recutso de apelacién contra la
denegacion ficta que en silencio administrativo desestima el recurso de reconsideracién nterpuesto contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 801-2017/GOB.REG.HVCA/ GGR, interpuesto por CIPRIANO DE LA CRUZ
HILARIO, en representacién del sindicato de trabajadores del Gobiemo Regional de Huancavelica, por las
consideraciones antes expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULQ 3°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos Competentes

del Gobierno Regional de Huancavelica, ¢ Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE,
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